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EL RECURSO HIDRICO EN ANDALUCIA Y SU IMPLICACION EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

1/ INTRODUCCION Y OBJETO

Este documento titulado “E/ Recurso Hidrico en Andalucia y su implicacion en el desarrollo sostenible del sector
agroalimentario”, - en adelante, el “estudio”- tiene como objeto analizar e ilustrar de forma detallada, y con ca-
racter divulgativo, la disponibilidad de agua en las cuencas hidrograficas andaluzas poniendo énfasis en los retos
futuros a los que nos enfrentamos y proponer soluciones para el desarrollo sostenible del sector agroalimentario
de Andalucia.

El presente estudio ha sido promovido y redactado por las siguientes entidades:

..lll"li\\\i

70N

FERAGUA

Asociacién de Comunidades
de Regantes de Andalucia

2/ ANDALUCIA Y SU RECURSO HIDRICO

Nos encontramos en una situacion de emergencia hidrica en Andalucia que se puede calificar como muy grave
o critica. Desde el ano 2013, salvando la primavera lluviosa del ano 2018, los embalses andaluces no consiguen
alcanzar voliumenes de llenado considerables debido a la pertinaz sequia que estamos viviendo. Los recursos
hidricos se rigen por el principio de unidad de cuenca hidrografica y el presente estudio contempla el analisis
hidrico de Andalucia por demarcaciones hidrograficas.

m. m_ B_

- DH.TOP DH.CMA. DH.G-B Andalucia
Guadalquivir
idad de al ient
:':naz';’ac' ad de almacenamiento 7.985,50 1.107,90 1.172,78 1.651,70 11.917,88
B Agua embalsada (Hm?) 1.429,64 337,00 277.11 262,94 2.306,69
B % llenado 17,90% 30,42% 23,63% 15,92% 19,35%

llustracién 1.- Situacién hidrolégica de Andalucia por demarcaciones hidrograficas. Datos a 30 de septiembre de 2023. Elabora-
cién propia
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Tal y como se aprecia en la ilustracion 1, la falta de recursos hidricos embalsados en todas las cuencas hidrogra-

ficas andaluzas es evidente, siendo el caso de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate el mas critico

con solo el 15,92 % de sus recursos hidricos superficiales embalsados, a 30 de septiembre de 2023. A nivel gené-
rico, podriamos decir que Andalucia de media solo dispone del 19,35% de sus recursos superficiales embalsados
respecto a su capacidad maxima.

Los recursos hidricos superficiales se encuentran en valores minimos, no recordandose una situacién de sequia
tan limitante desde el afno 1995, recordada como la “gran sequia del Guadalquivir” donde poblaciones como
Sevilla solo disponian de agua durante 8 horas al dia.

Ademas de los recursos superficiales, Andalucia cuenta con otras reservas de aguas estratégicas, especialmente
importante en periodos de sequia, que son las masas de aguas subterraneas, pero la relacién es directa, y si los
recursos hidricos superficiales se encuentran bajo minimos, los valores cuantitativos asociados a las masas de
aguas subterraneas se reducen debido a que la principal fuente de recarga de éstas procede de la infiltraciéon de
lluvia y escorrentia.

Todo ello es debido a varios factores que se analizan en el estudio, fundamentalmente a una reduccion de las
series de precipitaciones y aportaciones en los ultimos afios, como puede verse en la tabla 1.

Precipitacién (mm/ario)

1940-2018 1980-2018
D.H. Guadalquivir 581 561 -3,44%
D.H. T.O.P. 679 669 -1,47%
D.H. G-B 761 724 -4,86%
D.H. CM.A. 547 528 -3,47%
TOTAL 2568 2482 -3,35%

Tabla 1.- Evolucién de precipitacion comparando series larga y corta. Elaboraciéon propia. Fuente Planes Hidrolégicos

Por tanto, ante este panorama de escasez de recursos hidricos en Andalucia, es necesario identificar las causas y
buscar soluciones tal y como se analiza en el presente estudio.
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3/ BALANCE HIDRICO DE ANDALUCIA

En este apartado se ha analizado el balance hidrico de Andalucia comparando los datos de demandas frente a
recursos hidricos considerando la restriccion previa de las demandas ambientales.

Para ello, se han tenido en cuenta tanto los recursos superficiales y subterraneos como los recursos complemen-
tarios (aguas desaladas y regeneradas) consideradas en la planificaciéon hidrolégica de cada demarcacion, siendo
uno de sus objetivos la satisfaccion de las demandas, algo que no se alcanza pese a los programas de medidas
aprobados.

Como conclusion se puede observar la evolucion del déficit hidrico' estructural que presenta Andalucia en su
conjunto. Para ello, se muestran los siguientes resultados:

Evolucién de déficit hidrico en Andalucia segun la planificaciéon hidrolégica (Hm3/afio)

Demarcaciones Hidrograficas 2022 2027 2039
D.H. Guadalquivir 218,81 239,56 358,53
D.H. Tinto, Odiel y Piedras 1,19 6,72 9,41
D.H. Guadalete-Barbate 6,18 6,14 14,28
D. H. Cuencas Mediterraneas Andaluzas 183,06 15,81 0]
Total, Andalucia 409,24 268,23 382,22

Tabla 2.- Resumen de déficit hidrico por demarcaciéon. Fuente planes hidrolégicos. Elaboracién propia

500

400

300

Guadalquivir Tinto, Odiel Y Guadalete-Barbate Cuencas Total Andalucia
Piedras Mediterraneas...

H 2022 W 2027 M 2039 RCP 8,5

llustracién 2.- Representacion del déficit hidrico por demarcacion. Fuente planes hidrolégicos. Elaboracion propia

1 El déficit hidrico que aqui se presenta se corresponde con los valores mostrados por los planes hidrolégicos del
tercer ciclo (2022-2027) de cada demarcaciéon hidrografica. Estos hay que entenderlos como la brecha hasta el
cumplimiento de los niveles de garantia previstos en la Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica. En el caso del uso de
regadio:

. El déficit en un aio no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.
. En dos anos consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda anual.
. En diez afos consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda anual.
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A la vista de estos resultados, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

6 |

Andalucia presenta en la actualidad un déficit, segun la planificaciéon hidrolégica vigente, que supera los 400
hm3/afo lo que hace imposible que se puedan garantizar las demandas de agua de las distintas demarca-
ciones Hidrograficas.

Son las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir y Cuencas Mediterrdneas Andaluzas las que mayor dé-
ficit hidrico presentan mientras que Guadalete-Barbate y Tinto, Odiel, Piedras, aunque son deficitarias, tienen
su balance hidrico bastante equilibrado.

Si nos fijamos, todas las demarcaciones exceptuando la demarcacién de Cuencas Mediterrdneas Andaluzas
aumentan su déficit hidrico de cara a los préximos horizontes.

- En la demarcacién Tinto, Odiel y Piedras, a pesar de que, con la entrada en explotacién de obras de
regulacion como la Presa de Alcolea, entre otras, sus recursos regulados pasan de 247 hm3 a 438 hm3,
su déficit se ve ampliado debido a una previsiéon de crecimiento de las demandas, sobre todo en regadio
con 180 hm3. Entendemos que antes de ampliar demandas de riego, se debe de equilibrar el balance
hidrico permitiendo que todas las demandas puedan abastecerse con garantia.

- En la demarcacién Guadalete-Barbate practicamente no se producen modificaciones mas alla de los
efectos del cambio climatico que conllevan una reduccidén de sus recursos regulados y subterraneos.

- En la demarcacion del Guadalquivir su déficit sigue creciendo superando actualmente los 200 hm3 por
lo que es necesario invertir en nuevas obras de regulacién que puedan, al igual que ocurre en la demar-
cacion Cuencas Mediterraneas Andaluzas o en Tinto, Odiel y Piedras equilibrar su balance hidrico. Dichas
infraestructuras seran explicadas en el punto 6 de este estudio.

La Unica demarcacién que consiga reducir su déficit hidrico de cara al horizonte futuro es la Demarcacién de
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, que reduce su déficit en 165 hm? debido a la planificacién de la entrada
de 120 hm? procedente de la desalacién y 82 hm? procedente de aguas regeneradas a pesar de que sus re-
cursos superficiales y subterrdneos descienden considerablemente, lo que demuestra el potencial que puede
jugar los recursos complementarios en demarcaciones litorales.

Con el fin de optimizar el balance hidrico y ajustarlo a la realidad de restricciones en cada cuenca, es nece-
sario que desde las administraciones publicas se avance en cuantificar de forma pormenorizada los recursos
hidricos de cada demarcacion, asi como en la cuantificacion de todas las demandas de usos y restricciones
medioambientales. Todo ello ayudaria a que los planes hidrolégicos incluyeran balances hidricos (Recursos
- demandas - déficit) que fueran mas ajustados a la realidad de las restricciones que hoy esta sufriendo el
regadio andaluz.
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4/ LA ACTIVIDAD AGROALIMENTARIA EN ANDALUCIA

La actividad agroalimentaria en Andalucia es uno de los pilares de la economia de la comunidad auténoma, con
una repercusion significativa sobre la produccion, el empleo, el equilibrio poblacional en zonas rurales y la rique-
za de sus ciudadanos y empresas.

Para que toda esta actividad sea sostenible y viable a largo plazo, el recurso hidrico resulta fundamental, siendo
este uno de los retos del futuro del sector agroalimentario en Andalucia. Asi mismo, el sector se enfrenta a otros
grandes retos como son el cambio climatico, la erosiéon de los suelos, la necesidad constante de innovacién y
transformacion digital, la reduccién de mermas y desperdicios, la seguridad alimentaria y el obligado manteni-
miento de la elevada posicion competitiva que tiene el sector en el contexto nacional e internacional.

Cambio
climatico

Agua y suelo
Competitividad a

Seguridad
alimentaria

Mermas y Transformacion
desperdicios digital

llustracion 3. Retos futuros del sector agroalimentario
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Las siguientes caracteristicas generales del sector agroalimentario andaluza nos permiten reflejar el impacto
que tiene el sector sobre la poblacién y mostrar el potencial econédmico generado sobre nuestra sociedad.

El sector agroalimentario de Andalucia es el mas grande de
Espana (casi 19.440 millones de euros) y aporta el 13% del VAB
regional y un aporte del 19,5% del VAB agroalimentario nacional

La actividad agroalimentaria supuso el 21% del empleo del sec-
tor en todo el pais y un 16% de la ocupacion total de Andalucia,
generando un total de 489.848 empleos

Las 5.604 empresas de la industria agroalimentaria de la region
suponen el 18,5% del total del sector nacional, la mayor cifra de
las regiones espanolas

En términos de innovacion, concentra el 10,3% del total de gru-
pos opertivos de la Asociacion Europea de Innovacion en mate-

ria de productividad y sostenibilidad agricola

En el ano 2022, el sector agroalimentario andaluz ha sido el
segundo mayor exportador de Espana, contribuyendo con el
21,4% del total exportado

El sector agroalimentario andaluz ha superado por primera vez en
2022 los 14.000 millones en ventas, incrementando las cifras del
ano 2021 en un 13,5% y contribuyendo a que Andalucia sea la
comunidad con el mayor superavit comercial (7.000 millones de
euros)

Este sector tiene un papel esencial en la cohesion y el equilibrio
territorial, ayudando a evitar el despoblamiento del medio rural,
pues concentra una cuarta parte de la poblacion rural espanola

llustracidn 4 - Datos generales del sector agroalimentario andaluz. Fuentes diversas: Observatorio sobre el sector agroalimenta-

rio de las regiones espanolas, elaborado por Cajamar y Extenda-Junta de Andalucia
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5/ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE
SOLUCIONES

Cambio
climatico

-

Identificacion
de problemas
existentes hoy dia

llustracion 5.- Enumeracion de problemas identificados



EL RECURSO HIDRICO EN ANDALUCIA Y SU IMPLICACION EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

I. Nuevas infraestructuras hidricas

Il. Busqueda de nuevos recursos hidricos complementarios (Regeneracion y desalacion)

lll. No aumentar superficie de regadios excepto los planificados

IV. Aumento del control de extraccion de agua superficial y subterranea

V. Modernizacion de sistemas de riego

VI. Digitalizacién del regadio
VII. Optimizacién del uso de MASB mediante CUMAS

VIII. Pozos de sequia

IX. Racionalizacion de fertilizantes y fitosanitarios

X. Energias renovables

XI. Agilizacion de tramites administrativos

XIll. Cesion de derechos y centros de intercambio de derechos

XlIl. Concepto “Mix hidrico”

XIV. Decretos de sequia

XV. Campaias de comunicacién

XVI. Recomendaciones a los agricultores

XVII. Modificaciones normativas
XVIIl. Pacto Nacional del Agua
XIX. I+D+i

XX. Biotecnologia

llustracién 6.- Enumeracién de soluciones

Estas soluciones pueden clasificarse atendiendo a su periodo de ejecucién en:

CORTO PLAZO MEDIO PLAZO LARGO PLAZO
G)’
lll. No aumentar superficie de I. Nuevas infraestructuras hidri- I. Nuevas infraestructuras hidri-
riego cas (balsas y trasvases) cas (presas y trasvases)
IV. Aumento del control de extrac- Il. Busqueda de nuevos recursos XVIIl. Pacto Nacional del Agua
cion de agua hidricos complementarios XIX. 1+D+i
VIIl. Pozos de sequia V. Modernizacién de sistemas de XX. Biotecnologia
IX. Racionalizacién de fertilizantes riego
y fitosanitarios VI. Digitalizacion del regadio
Xl. Agilizaciéon de trdmites admi- VII. Optimizacién del uso de
nistrativos MASB mediante CUMAS
XII. Cesidon de derechos y centros X. Energias renovables
de intercambio de derechos XlIl. Concepto “Mix hidrico”

XIV. Decretos de sequia
XV. Campanas de comunicacién

XVI. Recomendaciones a los agri-
cultores

XVII. Modificaciones normativas

llustracién 7.- Clasificacion de las actuaciones atendiendo al plazo de ejecucion
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6/ CONCLUSIONES

El presente estudio ha tratado de ilustrar al lector, con un caracter didactico, sobre la situacion hidrica
actual que presenta Andalucia, identificando las principales dificultades a las que se enfrenta el sector
agroalimentario y plantear posibles soluciones de cara al futuro que permita atender con garantia los
distintos usos del agua, de forma eficiente y sostenible con el ser humano y el medioambiente.

Para concluir con este estudio, se enumeran las siguientes diez conclusiones:

1. Andalucia presenta en la actualidad un déficit hidrico estructural, segun la planificacion hidrolégica
vigente, que supera los 400 hm3, disponiendo a final del afio hidrolégico 2022 solo un 19% de volumen
almacenado respecto a su capacidad maxima, lo que nos lleva a estar viviendo la peor sequia de los
ultimos 30 anos, sufriendo importantes restricciones en las dotaciones de riego que esta ocasionando
pérdidas valoradas por encima de los 5.000 millones de euros.

2. Elsector agroalimentario en Andalucia es uno de los pilares de la economia de la comunidad auténoma
y referente a nivel nacional, con una repercusion significativa sobre la produccién, el empleo (21,8%
del sector en todo el pais), el equilibrio poblacional en zonas rurales y la riqueza de sus ciudadanos y
empresas, convirtiendo a Andalucia en la comunidad con el mayor superavit comercial (7.000 millones
de euros). Su sostenibilidad a largo plazo esta directamente vinculado a la garantia del recurso hidrico
que permite producir alimentos para abastecer de alimentos a una poblacién en creciente evolucién.

3. En el balance hidrico de Andalucia, a pesar de que las demandas de los usos del agua llevan una
evoluciéon descendente, el incremento de demanda medioambiental en los ultimos afos, considerada
como restriccion previa, unido al descenso de recursos regulados por incidencia del cambio climatico,
han ocasionado que no se pueda atender con garantia los principales usos del agua en Andalucia,
siendo el regadio el uso predominante y sufriendo restricciones de hasta el 88% de su dotacién en el
ultimo ano en el Guadalquivir o del 100% en la Axarquia. Con el fin de optimizar el balance hidrico y
ajustarlo a la realidad de restricciones en cada cuenca, es necesario que desde las administraciones
publicas se avance en cuantificar de forma pormenorizada los recursos hidricos de cada demarcacion,
asi como en la cuantificacion de todas las demandas de usos y restricciones medioambientales. Todo
ello ayudaria a que los planes hidroldgicos incluyeran balances hidricos (Recursos - demandas - déficit)
que fueran mas ajustados a la realidad de las restricciones que hoy esta sufriendo el regadio andaluz.

4. El cambio climatico que estd provocando una disminucion de las precipitaciones y aportaciones en
nuestro territorio, las pérdidas de suelo por erosidon y el acentuado caracter conservacionista de politicas
europeas y nhacionales, no adaptadas a nuestras caracteristicas regionales, sumado a las restricciones
ambientales representadas a través de caudales ecolégicos cada vez mas significativos, asi como el
excesivo coste energético pueden citarse como los principales problemas que hoy dia esta sufriendo el
sector agroalimentario.

5. Para hacer frente a sequias estructurales como la que sufre Andalucia en estos momentos, la apuesta
decidida por infraestructuras hidricas que permitan incrementar los recursos hidricos regulados, a
través de la ejecucion de presas, balsas y trasvases, resulta fundamental siendo necesario para ello una
coordinacion entre las administraciones publicas, estatal y autonédmica, para que se cambie la estrategia
hidrica. A nivel nacional es importante que se retome la aprobacién de un Plan Hidrolégico Nacional
que permita conectar hidraulicamente todas las cuencas hidrograficas con el objetivo de aprovechar y
gestionar 6ptimamente nuestros recursos hidricos.

6. Los recursos hidricos complementarios, tanto las aguas regeneradas como desaladas, van a jugar un
papel fundamental en el balance hidrico de las demarcaciones hidrograficas litorales de Andalucia,
siendo necesario politicas y medidas que permitan abaratar el coste de produccion, siendo el fomento de
las energias renovables clave para ello, con el fin de que su uso resulte rentable por parte de los usuarios
y posibiliten disminuir presiones sobre otras fuentes de agua superficiales y/o subterraneas. Para ello, es
necesario avanzar en un “mix hidrico”, una nueva forma de gestionar de manera eficiente los recursos
hidricos atendiendo a diferentes origenes de los mismos (superficiales, subterraneos y complementarios)
que deben ser integrados de manera inteligente para atender las demandas existentes en nuestro
territorio con mayor garantia y respetando los derechos preexistentes

[11
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10.
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La Administracion publica debe seguir apostando por una politica de no incrementar las demandas de
agua en nuestro territorio hasta que no se equilibre el déficit hidrico existente, excepto los planificados
en los planes hidroldgicos, siendo para ello fundamental apostar por la modernizacién de regadios, que
permite reducir la demanda de agua para riego, la renovacién de infraestructuras del ciclo urbano del
agua, que permita reducir pérdidas y fugas, y fomentar la digitalizacién en todo el sector del agua con
el fin de tener un control mas detallado de las extracciones y conseguir cada vez mas un uso eficiente y
sostenible del recurso hidrico.

En situaciones extraordinarias de sequias, como la que estamos viviendo actualmente, es necesario que
la administracion publica apruebe por tramitaciéon de urgencia un plan de contingencias, que incluya
medidas estructurales, fiscales y laborales, que permita a los usuarios afectados garantizar la viabilidad
de sus explotaciones agrarias y con ello hacer frente a posibles problemas de desabastecimiento de
alimentos de la sociedad. Asimismo, es fundamental, comunicar a la sociedad informacién real y
contrastada que permita fomentar el ahorro de agua por parte de todos y no culpabilizar de la situacién
a hingun usuario del agua.

La agricultura del regadio debe de ir de la mano de la tecnologia y por ello, la I+D+i y la biotecnologia
son dos herramientas que permiten la busqueda de soluciones tecnoldgicas, cultivos y técnicas
agricolas cada vez mas eficiente en el uso del agua, resilientes ante el cambio climatico y sostenibles
con el medioambiente. Ello permitira aumentar la productividad agricola y fortalecer nuestro sistema
agroalimentario de cara a futuros escenarios de escasez de agua o incremento de precios.

Es necesario que desde todos los sectores - Administracion, usuarios, medios de comunicacion, industrias,
universidades- se avance en divulgar la vital funcién de la agricultura de regadio en la sociedad, haciendo
hincapié en la necesidad de fortalecer el primer eslabén de nuestra cadena agroalimentaria para poder
abastecer de alimentos a la poblacién en el futuro, exponiendo todos los beneficios y sinergias positivas
que esta actividad conlleva para el medioambiente y el reto demografico, acercando la agricultura a las
generaciones mas jovenes para que se produzca el relevo generacional que garantice la continuidad del
sector agroalimentario en Andalucia.
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